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Analiza prawna mozliwosci rozlozenia podatku na raty

na gruncie Ordynacji Podatkowe;j

W 1776 Adam Smith roku napisat Badania nad naturq i przyczynami bogactwa
narodéw uwazang za pierwsza probe naukowej analizy zjawisk ekonomicznych.
Jednym 2z analizowanych zjawisk byly podatki. W V czesci opracowania
sformulowal on cztery podstawowe zasady, na ktorych powinien si¢ opiera¢ kazdy
system podatkowy. Sa to: zasada réwnosci, zasada pewnosci, zasada dogodnosci i
zasada taniosci. W niniejszym opracowaniu zwlaszcza trzecia ma szczegolne
znaczenie, poniewaz roztozenie podatku na raty jest niewatpliwie forma ulatwienia
spetnienia obowigzku podatkowego przez podatnika: Kazdy podatek winno sie sciggac
w takim czasie i w taki sposob, by podatnikowi byto jak najdogodniej go zaplacic¢ (...) czyli
wowczas, gdy istnieje najwigksze prawdopodobienstwo, Ze ma go czym zaplacic'.

Od napisania ksiazki przez Adama Smitha mingto juz sporo czasu i postulat
dogodnosci podatku zostat obwarowany licznymi przepisami prawa. W Polsce
roztozenie podatku na raty jest regulowane przez Ordynacje Podatkowa z 1997 roku.

Oprocz roztozenia podatku na raty podobny charakter ma odroczenie
platnosci podatku i umorzenie podatku w catosci lub czesci. Wszystkie te kategorie
sq ulga w splacie zobowigzan podatkowych. Ich szczegdétowy opis znajduje sie
rozdziale 7a Ordynacji podatkowej. Istota wprowadzenia odroczonej formy podatku
(w calos$ci lub w ratach) byta che¢ utatwienia podatnikowi, ktory najczesciej czasowo
popadl w niezawiniony niedostatek, zaplaty podatku w dogodnym czasie. Rozfozenie
na raty sprowadza si¢ do podzielenia na co najmniej dwie czesci kwoty podatku lub zalegtosci

wraz z odsetkami i ustalenia dla tych czesci termindw platnosci.

! Smith A., Badania nad naturq i przyczynami bogactwa narodéw, Warszawa 2007, t. 2, s. 501-502
2 Ordynacja podatkowa — komentarz, red. Kosikowski C., Warszawa 2007, s. 318
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Decyzja o rozlozeniu podatku na raty jest wydawana na wniosek podatnika,
platnika lub inkasenta (Art. 67a §1, Art. 67c §1 o.p.) przez wlasciwy dla niego Urzad
skarbowy. Wniosek nalezy zlozy¢ przed data na zlozenie rocznego zeznania,
poniewaz gdy wniosek zostanie zlozony po uplywie tego terminu, tym co trzeba
zaplaci¢, nie jest juz podatek, ale zalegtos¢ podatkowa. W dodatku samo zlozenie
wniosku nie chroni nas — w przypadku przekroczenia terminu ptatnosci — przed
wszczeciem postepowania egzekucyjnego. Ma to zapobiec sztucznej probie
oddalenia egzekucji, gdyz taki wniosek mozna ztozy¢ takze w stosunku do zaleglosci
podatkowej. We wniosku trzeba napisac¢ o co si¢ ubiegamy. Ponadto mozemy sami
zaproponowac terminy placenia kolejnych rat, jednakze nalezy wowczas pamietac,
ze organ podatkowy — jesli sie przychyli do naszej prosby — w swojej decyzji moze
wyznaczy¢ nasze terminy lub krétsze, natomiast nie moze dtuzszych. Podobnie jesli
ubiegamy sie¢ o rozlozenie podatku na raty urzad moze wydac¢ decyzje wylacznie
odnosnie rat, a nie np. o umorzeniu podatku cho¢ taka bytaby dla nas niewatpliwie
korzystniejsza. Dlatego tez chcac sie zabezpieczy¢ przed ewentualna niekorzystna
decyzja organu podatkowego mozemy swoje prosby sformutowac alternatywnie np.
prosze o umorzenie mojego podatku lub o roztozenie jego na raty.

Decyzja o roztozeniu podatku na raty ma charakter uznaniowy — co oznacza,
ze organ podatkowy moze si¢ przychyli¢ do wniosku, ale nie musi — wazne jest, aby
we wniosku wilasciwie uzasadni¢ powod, dla ktérego staramy sie o rozlozenie
podatku na raty. Co prawda mozna napisa¢ jedno zdanie np. Prosze o rozfoZenie
mojego podatku na raty, ale jest wysoce prawdopodobne, ze organ podatkowy nam
odmowi.

Przy podejmowaniu decyzji organ podatkowy bedzie si¢ kierowat art. 67a §1

Ordynacji Podatkowej: Organ podatkowy, na wniosek podatnika, z zastrzeZeniem art. 670,

w przypadkach uzasadnionych waznym interesem podatnika lub interesem publicznym,
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moze: odroczy¢ termin platnosci podatku lub roztozyc zaplate podatku na ratyP. Kluczowe
znaczenie ma w tym przepisie sformulowanie waznego interesu podatnika lub
interesu publicznego. Sa to niezbedne przestanki rozlozenia podatku na raty. W
dodatku oba pojecia sa nieostre tzn. nie zostaly sformulowane w zadnym przepisie,
co pozostawia ich interpretacje urzednikowi — osobie reprezentujacej organ
podatkowy. Wazny interes podatnika to sytuacja, gdy z powodu nadzwyczajnych, losowych
przypadkéw podatnik nie jest wstanie uregulowac¢ zaleglosci podatkowych*. Owa sytuacja
ekonomiczna powodujaca obnizenie zdolnosci platniczej moze przejawiac sie w
nagtlej utracie mozliwos$ci pracy (np. trwate kalectwo) lub losowej utracie majatku
(np. w skutek kleski zywiolowej). Nalezy przy tym mie¢ na uwadze, ze urzad
skarbowy moze zazada¢ od podatnika wszelkich informacji o jego majatku, takze o
rzeczach osobistych (np. bizuteria), poniewaz to na nim spoczywa obowiazek
ustalenia okolicznosci faktycznych powodujacych powstanie przestanek do
zastosowania ulg w splacie podatku. W sprawie badania wartosci majatku podatnika
zajat stanowisko Wojewddzki Sad Administracyjny w Biatymstoku w sprawie
rozlozenia na raty zaleglosci wzgledem urzedu skarbowego, ocena okolicznosci
uzasadniajacej zastosowanie ulgi w postaci rat nalezy co prawda do organu
podatkowego, ale powinna wigzac si¢ ze szczegdtowym rozpatrzeniem dowodow
okreslajacych status materialny podatnika®.

Interes publiczny to sytuacja, gdy zaptata zalegtosci podatkowych spowoduje
koniecznosé¢ siegania przez podatnika do Srodkéw pomocy panstwa, gdyz nie bedzie wstanie
zaspokajaé swoich potrzeb materialnych®. Wazny interes podatnika lub interes spoteczny

sg jedynie przestankami do pozytywnego rozpatrzenia wniosku podatnika, bowiem:

? Ustawa o zmianie ustawy - Ordynacja podatkowa oraz o zmianie niektérych innych ustaw, Dz. U. z 2005 r. Nr
143. poz. 1199, Art. 67a §1

4 Ordynacja podatkowa — komentarz, red. Kosikowski C., Warszawa 2007, s. 196

> Wyrok WSA w Biatymstoku z dnia 7 czerwca 2006 r., I SA/Bk 150/06, www.bialystok.wsa.gov.pl
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jesli nawet istnieje sytuacja wskazujgca na wazny interes podatnika uzasadniajgcy
zaniechanie poboru podatku, to organ moze, ale nie musi zaniechac poboru podatku’.

Inaczej organ podatkowy podchodzi do wniosku przedsigbiorcy o roztozenie
podatku na raty. W tym przypadku organ podatkowy nie bedzie sprawdzatl stanu
majatku prywatnego wilasciciela lub udzialowcéw firmy, ale zastosuje sie¢ do
wytycznych Ministra finanséw, ktéry wskazat, co urzedy powinny zrobi¢ zanim
wydadza decyzje o roztozeniu podatku na raty. Przede wszystkim muszq zbadac finanse
firmy i oceni¢, czy przetrwa ona na rynku i czy wobec tego warto w nig inwestowac,
udzielajgc ulgi. Urzednicy zazqdajq takZe informacji o pomocy publicznej udzielonej w
ostatnich trzech latach?®.

Odmiennie rozpatrywana jest sprawa rozlozenia na raty podatku od
nieruchomosci. Po pierwsze dlatego, ze juz w momencie wymierzenia jest on ptatny
w ratach (mozZna go zaptaci¢ takze jednorazowo). Ponadto z uwagi na charakter
podatku (podatek od posiadanego majatku) trudno uznaé, ze wylacznie brak
srodkéw pienieznych na zaptate podatku jest waznym interesem podatnika, badz
interesem publicznym. W przypadku przedsigbiorcy mozna taka nieruchomos¢
zwyczajnie sprzedac.

Raty od podatku nie musza by¢ réwne. Ich wysoko$¢ moze zaproponowac
sam podatnik, ale moze je tez ustali¢ organ podatkowy, jednakze powinien on wzia¢
wtedy pod uwage mozliwosci platnicze podatnika, aby nie stwarza¢ wrazenia
sztucznego uwzglednienia wniosku’. Przez analogie raty nie musza by¢ ptacone w
rownych terminach (np. do 10 kazdego miesigca). Mozliwe jest ustalenie réznych
terminoéw dla kolejnych ptatnosci. W dodatku terminy ptatnosci rat mozna rowniez

odracza¢, pod warunkiem, ze jeszcze nie uplynely. Niezaplacenie w terminie raty

7 Ibidem, s. 197

¥ Jakubczak P. Dobre rady na raty, Puls biznesu, 16 maj 2006

o Wyrok NSA z dnia 29 czerwca 2005 r., I FSK 44/2005, niepubl., za Ordynacja podatkowa — komentarz, red.
Kosikowski C., Warszawa 2007, s. 318
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skutkuje tym, Ze decyzja w czesci dotyczqcej niezaptaconej w terminie raty wygasa z mocy
prawa (art. 259 o.p.)!°. Powoduje to powstanie zaleglosci podatkowej i mozliwe jest
wniesienie o jej odroczenie lub rozlozenie na raty. Oczywiscie powstata zaleglosc jest
znacznie wigksza od nieoptaconej terminowo raty, poniewaz zawiera ona odsetki za
zwloke od momentu powstania zaleglosci, a nie od terminu nieoptacenia raty.

Od rat podatku organowi podatkowemu przystuguja odsetki zwane oplata
prolongacyjna w wysokosci 50% od odsetek za zwtoke (odsetki za zwloke wynosza
200% stopy procentowej kredytu lombardowego NBP, czyli optata prolongacyjna jest
rowna tej stopie). Optata prolongacyjna jest naliczana za kazdy dzien i dla kazdej
raty osobno od dnia nastepujacego po uplywie terminu zaptaty podatku, a w
przypadku zaleglosci podatkowej od dnia nastepujacego po dniu, w ktérym ztoZono
podanie w tej sprawie do dnia zaplaty poszczegdlnych rat podatku lub zalegtosci
podatkowej. Przedterminowa zaplata optaty prolongacyjnej nie uprawnia do jej
obnizenia, podobnie jak wczesniejsze uregulowanie raty podatku lub zaleglosci.
Natomiast nieterminowe uiszczenie optaty prolongacyjnej spowoduje wygasniecie
decyzji o roztozeniu podatku na raty i powrdét do pierwotnego terminu platnosci, a
oplata prolongacyjna zostanie zastapiona odsetkami za zwloke. Organ podatkowy
moze nie ustali¢ lub odstapi¢ od ustalenia oplaty prolongacyjnej. W pierwszym
przypadku: Nie ustala sig optaty prolongacyjnej, gdy przyczyng wydania decyzji, o ktorej
mowa w §1, byty kleska zZywiotowa lub wypadek losowy''. Nalezy nadmieni¢, Zze nie musi
zostac ogloszony na danym terenie stan kleski zywiolowej, aby organ podatkowy nie
ustalal oplaty prolongacyjnej. Natomiast przez wypadek losowy rozumie sie:
Zdarzenie, ktérego nie mozna byto przewidzie¢, wywotane przez czynniki niezalezne od danej

osoby, wywotujgce dla niej negatywne nastepstwa>. W drugim przypadku Organ

10 Ordynacja podatkowa — komentarz, red. Kosikowski C., Warszawa 2007, s. 318
' Ustawa Ordynacja podatkowa, Dz. U. z 2005 r. Nr 8. poz. 60, Art. 57 §5
12 Ordynacja podatkowa — komentarz, red. Kosikowski C., Warszawa 2007, s. 291
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podatkowy moze odstqpic¢ od ustalenia oplaty prolongacyjnej, jezeli wydanie decyzji, o ktdrej
mowa w §1, nastepuje w zwiqzku z postepowaniem uktadowym lub na podstawie odrebnych
ustaw’. Przepis ten pozostawia organowi podatkowemu swobode, poniewaz moéwi
jedynie o mozliwosci odstapienia od ustalenia optaty prolongacyjnej, a nie o
obowiazku. Ma on szczegélne zastosowanie przy negocjowaniu sptaty znacznych
zaleglosci, albowiem optata prolongacyjna mogtaby by¢ niewspdtmiernie wysoka.
Kwote optaty prolongacyjnej mozna takze umorzy¢ w catosci lub w czesci, ale jest to
mozliwe jedynie do czasu wygasniecia decyzji o rozlozeniu podatku na raty.
Jednakze w opozycji artykutu 57 Ordynacji podatkowej stoi artykut 87 Traktatu
Ustanawiajacego Wspdlnote Europejska.

Artykut 87 TWE mowi, ze Z zastrzezeniem innych postanowien przewidzianych w
niniejszym Traktacie, wszelka pomoc przyznawana przez Panstwo Czlonkowskie lub przy
uzyciu zasobéw panstwowych w jakiejkolwiek formie, ktéra zaktdca lub grozi zaktdceniem
konkurencji poprzez sprzyjanie niektorym przedsiebiorstwom Ilub produkcji niektdrych
towarow, jest niezgodna ze wspolnym rynkiem w zakresie, w jakim wptywa na wymiang
handlowq miedzy Panstwami Czlonkowskimi'*. Oznacza to, ze jezeli spelnione sa
nastepujace warunki: uprzywilejowani sq tylko niektorzy przedsiebiorcy, przedsigbiorca
odnosi korzys¢ ekonomiczng, wystepuje wptyw na konkurencje i wymiang handlowq oraz
nastepuje transfer Srodkow publicznych, to roztozenie podatku na raty moze zostac uznane za
pomoc publiczng®. Decyzja o rozlozeniu podatku na raty ma charakter uznaniowy i z
definicji przyznawana jest tylko niektorym podatnikom, wiec pierwszy warunek jest
zawsze spelniony. Rozlozenie podatku na raty jest takze korzystne dla
przedsiebiorcy poniewaz pozwala mu ono dysponowac¢ wigksza kwota pieniedzy

przez dluzszy czas. Pierwsze dwa czynniki sprawiaja, ze przedsiebiorca moze

B Ustawa Ordynacja podatkowa, Dz. U. z 2005 r. Nr 8. poz. 60, Art. 57 §6

' Traktat Ustanawiajacy Wspélnote Europejska, Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C 321 E/76 z 29 grudnia
2006, art. 87

15 Stefanowicz A., Podatkowy przeglad prasy, www.taxonline.pl
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wzmocni¢ — przynajmniej czasowo — swoja pozycje na rynku, a zatem posrednio
spelniony jest trzeci warunek. Ostatni postulat, czyli transfer srodkéw publicznych
jest niejednoznaczny, poniewaz w przypadku rozlozenia podatku na raty i tak
zostanie on zaplacony: Nie stanowig pomocy publicznej — w rozumieniu art. 87 TWE —
takze takie ulgi w sptacie podatkéw, ktdre nie prowadzq bezposrednio do zwolnienia podatnika
z obowiqzku, ale utatwiajqg mu jego zaplacenie. (...) Podatnik nie uzyskuje w przypadku ich
udzielenia korzysci finansowej prowadzqcej do uprzywilejowania go w stosunku do innych
przedsigbiorcow dziatajgcych na rynku. (...) Korzystanie z tych ulg zwigzane jest z
koniecznosciq zaptacenia optaty prolongacyjnej'e. Problem pojawia si¢ w przypadku
odstapienia od ustalenia oplaty prolongacyjnej lub jej umorzenia, gdyz wtedy
roztozenie podatku na raty przypomina darmowa pozyczke, ze Srodkow
publicznych naruszajaca zasady wolnego rynku. Problem ten mozna rozwigzac
stosujac pomoc publiczna w ramach zasady de minimis Regula ta ma swoje zrédto w
prawie rzymskim i postuluje, aby prawo nie zajmowato si¢ sprawami nieistotnymi.
De minimis jest to pomoc, ktorej udzielanie ze wzgledu na jej znikomq wartos¢ nie powoduje
zaktocenia konkurencji. Warunkiem jej udzielenia jest wysokos¢ kwoty do ktorej moze byc ona
przyznana — od 1 stycznia 2007r. jest to 200.000 EURO (z wyjatkiem podmiotéw
dziatajacych w sektorze transportu drogowego, ktore mogq starac sie o pomoc do kwoty
100.000 EURO). Organ podatkowy (...) ma obowiqzek uzyska¢ od wnioskodawcy (...)
oswiadczenie o wszelkiej innej pomocy de minimis lub innej pomocy panistwa przyznanej w
ciggu biezqcego roku budzetowego oraz dwdch poprzedzajgcych go lat budzetowych?. Zapis
ten wydaje sie ucina¢ wigkszo$¢ dyskusji na temat, czy umorzenie optaty
prolongacyjnej jest pomoca publiczna, bowiem trudno oczekiwaé, aby w zwyktych

stosunkach gospodarczych wynosita ona 200.000 EURO.

16 Ordynacja podatkowa — komentarz, red. Kosikowski C., Warszawa 2007, s. 325
' Slugicka 1. Pomoc publiczna, http://bip.is.wroc.pl/
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Na podstawie art. 67d o.p. mozliwe jest réwniez umorzenie opftaty
prolongacyjnej z urzedu: § 1. Organ podatkowy moze z urzedu udziela¢ ulg w splacie
zobowigzan podatkowych, o ktérych mowa w art. 67a § 1 pkt 3, jezeli:

1) zachodzi uzasadnione przypuszczenie, ze w postepowaniu egzekucyjnym nie uzyska sie
kwoty przewyzszajacej wydatki egzekucyjne;

2) kwota zalegtosci podatkowej nie przekracza pieciokrotnej wartosci kosztow upomnienia w
postepowaniu egzekucyjnym;

3) kwota zaleglosci podatkowej nie zostata zaspokojona w zakoriczonym postepowaniu
likwidacyjnym lub upadtosciowym;

4) podatnik zmarl, nie pozostawiajgc zadnego majgtku Ilub pozostawil ruchomosci
niepodlegajqce egzekucji na podstawie odrebnych przepisow albo pozostawit przedmioty
codziennego uzytku domowego, ktorych fqczna wartos¢ nie przekracza kwoty 5.000 zi, i
jednoczesnie brak jest spadkobiercow innych niz Skarb Panstwa lub jednostka samorzqdu
terytorialnego oraz nie ma mozliwosci orzeczenia odpowiedzialnosci podatkowej osoby
trzeciej. (...)

§ 3. Przepisy § 1 pkt 314 i § 2 stosuje sig odpowiednio do umarzania zaleglosci ptatnika lub
inkasenta’. Umorzenie oplaty prolongacyjnej spowodowane jest brakiem
ekonomicznego uzasadnienia w realizacji naleznosci o niewielkich kwotach. Chcgc
unikng¢ trudnosci pobieraniem niesciggalnych zobowigzan ustawodawca zdecydowal sig na
umorzenie tych zalegtosci bez wniosku podatnika (...) Stosowanie w praktyce umorzenia z
urzedu napotyka trudnosci zwtaszcza na podstawie pkt. 4 § 1 art. 67d o.p. Wyjasnienie przez
organ podatkowy wszystkich zwartych w tym przepisie przestanek jest (...) nie uzasadnione

ze wzgledu na koszty takiego postepowania.

'8 Ustawa o zmianie ustawy - Ordynacja podatkowa oraz o zmianie niektérych innych ustaw, Dz. U. z 2005 r. Nr
143. poz. art. 67d
19 Ordynacja podatkowa — komentarz, red. Kosikowski C., Warszawa 2007, s. 334
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Na raty mozna rozklada¢ takze podatki stanowigce dochdd gminy takie jak
podatek od spadkéw i darowizn, czy podatek od czynnosci cywilnoprawnych.
Nastepuje ono wytqcznie na wniosek i za zgodgq gminnego organu podatkowego. Oznacza to,
ze naczelnik [urzedu skarbowego] nie moze bez tej zgody albo wniosku wydac decyzji
przyznajqcej ulge?®. Natomiast moze jej nie wydac, nawet gdy wniosek zostal ztozony,
poniewaz to on wazy wazny interes podatnika lub interes publiczny.

Réwniez platnik i inkasent moga ubiegac¢ si¢ o roztozenie podatku na raty.
Art. 67c § 1 o.p. moéwi: Przepisy art. 67a § 1 pkt 11 2 oraz art. 67b stosuje sig odpowiednio
do naleznosci przypadajacych od platnikéow Iub inkasentow?’. Oznacza to, ze zaréwno
platnik, jaki i inkasent moga ubiegac¢ si¢ o odroczenie lub ratalng zaptate podatku.
Nie moga natomiast ubiegac si¢ o jego umorzenie, gdyz w istocie zaprzeczaloby to
art. 2 Konstytucji RP: Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem prawnym,
urzeczywistniajgcym zasady sprawiedliwosci spolecznej?.

Art. 67c o.p. reguluje rowniez w § 2 ulgi w sptacie naleznosci spadkobiercéw i
0sOb trzecich. Oproécz korzysci, ze spadku moga takze plyna¢ zobowigzania. W
zwigzku z tym ustawodawca zdecydowal si¢ na umozliwienie spadkobiercom
ubiegania si¢ o ulgowa forme opodatkowania tj. odroczenie, rozlozenie na raty i
umorzenie podatku. Spadkobierca: moze wigc wnosi¢ o umorzenie nabytego w drodze
sukcesji uniwersalnej zobowigzania podatkowego lub zalegtosci podatkowej, powotujgc sie na
wlasng sytuacje materialng lub majgtkowq®. Nalezy przypuszczal, ze jezeli w takiej
sytuacji przystuguje umorzenie, to tym bardziej nie powinno by¢ problemu z

roztoZzeniem na raty odziedziczonego podatku.

20 presnarowicz S., Kosikowski C., Finanse samorzqdowe, Warszawa 2005, s. 159

?! Ustawa o zmianie ustawy - Ordynacja podatkowa oraz o zmianie niektérych innych ustaw, Dz. U. z 2005 r. Nr
143. poz. 1199, art. 67¢

** Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, Dz.U. 1997, Nr 78 poz. 483, art. 2

2 Wyrok WSA z dnia 20 stycznia 2004 r., I SA/Po 1069/2002, POP 2005, z. 3, poz. 66; za Ordynacja
podatkowa — komentarz, red. Kosikowski C., Warszawa 2007, s. 333
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Podsumowujac uzyskanie zgody na roztozenie podatku na raty nie jest proste,
wiec stwierdzenie Adama Smitha: Czlowiek prawie ciggle potrzebuje pomocy swych
bliznich i na prézino szukatby jej jedynie w ich zyczliwosci. Jest bardziej prawdopodobne, zZe
naktoni ich do pomocy, gdy potrafi przemdwic¢ do ich egoizmu i pokazac im, ze jest dla nich
samych korzystne, by zrobili to, czego od nich Zgda** wydaje sig¢ jak najbardziej trafne. Bo,
cho¢ to na organie podatkowym spoczywa obowiazek ustalenia, czy podatnikowi
nalezy sie ulgowa forma opodatkowania, to on sam, odpowiednio uzasadniajac swoj
wniosek i pokazujac korzysci jakie moga ptynac z ratalnej formy platnosci podatku
dla Skarbu Panstwa, moze znaczaco zwigkszy¢ prawdopodobienistwo przychylnej
decyzji organu podatkowego. Jezeli jeszcze dodatkowo problemy z optaceniem
podatku sa przejsciowe i spowodowane nieumyslnie oraz podatnik, pod wzgledem
wyplacalnosci, dobrze rokuje na przysztos¢, to nie powinno by¢ problemu z

rozlozeniem podatku na raty.
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