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Analiza wykorzystania wsparcia z Europejskiego Funduszu
Spodjnosci dla potrzeb inwestycji infrastrukturalnych z

wykorzystaniem modelu Partnerstwa Publiczno-Prywatnego.

Ze wzgledu na dotychczas obowigzujaca ustawe o Partnerstwie publiczno-
prywatnym (dalej PPP) ta forma realizacji ustug spotecznych byta w Polsce rzadko
stosowana. Gléwna przeszkoda byly liczne wymogi i graniczenia zarowno dla
samorzadu jak i dla partnera prywatnego. Jezeli doda¢ do tego mozliwos¢
korzystania z pomocy funduszy Unii Europejskiej zadanie wydaje si¢ by¢
niewykonalne. Skomplikowane polskie prawo w potaczeniu z unijnymi wytycznymi
dotyczacymi ograniczen w pomocy publicznej spowodowato, ze zaden projekt tego
typu nie zostal w Polsce zrealizowany. Jednakze przyktady z innych krajow Unii
Europejskiej pokazuja, ze mozliwe jest stosowanie hybrydowego rozwiazania, ktére

polega na wsparciu inicjatywy PPP za pomoca dotacji unijnych. Niektére z

zrealizowanych w tej formie projektéw pokazuje tabela 1.
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Tabela 1: Projekty taczace PPP z dotacjami unii
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Kraj Projekt Lata | Sektor Wartos¢ Typ Wartos¢
realiz projektu grantu grantu
acji (mIn EUR) (mIn EUR)
Gregja Lotnisko w 1996 — | Transport 2109,00 EFS 250,00
Atenach 2001

Gregja Obwodnica | 1992 — | Transport 2 040,00 EFRR 476,00
Aten 2000

Portugalia | Most na 1993 — | Transport 897,00 EFS 311,00
rzece Tag 1998

Irlandia Gospodarka | 1999 — | Ochrona 184,50 EFS 133,30
Sciekowaw | 2003 | srodowiska
rejonie
Dublina

Irlandia Obwodnica | 1999 — | Transport 254,00 EFS 52,18
M1 miasta 2003
Drogheda

Irlandia Kolejka Luas | 2000 — | Transport 1763,0 EFRR 150,00
w Dublinie | 2006

Hiszpania | Kolej 2004 — | Transport 1 100,00 Fundusz | 55,00

i Francja Perpignan — | 2009 e TEN-T
Figueras

Zrédto: A. Stawiszyriski, Partnerstwo publiczno-prywatne: Kilka Zrédet pieniedzy, w: Forbes, 2008 nr 10, s.
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Jak pokazuje tabela Unia wsparta swoimi funduszami projekty infrastrukturalne o
kluczowym znaczeniu dla poszczegolnych regiondéw. Przede wszystkim projekty te
dotyczyty rozwoju infrastruktury transportowej. Byly to projekty o znacznej
warto$ci, jednakze dotacje ze srodkow europejskich nie byly gléwnym zrédlem
finansowania , a w niektorych przypadkach ich znaczenie bylo wrecz marginalne.
Wyjatkiem jest irlandzki projekt z zakresu ochrony s$rodowiska. Jak powszechnie
wiadomo, aby inwestor wyrazit zainteresowanie formuta PPP musi osiaga¢ z
przedsiewziecia zysk. W przypadku zadannt z zakresu ochrony s$rodowiska
wymagane sa wysokie naklady finansowe na projekt, ktorych najprawdopodobniej
nie uda si¢ odzyskac z potencjalnych przychodéw. Ochrona srodowiska w swietle
wytycznych Komisji Europejskiej jest pozadana, co tlumaczy tak istotne
zaangazowanie srodkéw europejskich w gospodarke sciekowq Dublina. Niski udziat
dotacji z funduszy europejskich mozna wytlumaczy¢ jako nieche¢ do zbytniego
angazowania sie¢ w projekty komercyjne. Jednakze jest wysoce prawdopodobne, Ze
gdyby nie zaangazowanie Unii Europejskiej do realizacji projektow by nie doszto. Po
pierwsze w przypadku projektow infrastrukturalnych ich poczatkowy etap jest
kosztowy i nie zawsze gwarantuje powodzenie przedsiewziecia. W zwiazku z tym
pomoc Unii Europejskiej pozwala na sfinansowanie prac przygotowawczych takich
jak projekt, czy postepowanie administracyjne. Ponadto wsparcie unijne znacznie
podnosi wiarygodnos$¢ projektu, dzigki czemu partner prywatny ma mozliwos¢
tanszego pozyskania kapitatu. Tak wigc pomimo, ze zaangazowanie finansowe
funduszy unijnych nie jest konieczne dla zaistnienia formuty PPP, to dzieki wsparciu
pienieznemu, zwlaszcza etapu przygotowawczego, Unia Europejska stymuluje

zarowno wladze lokalne do podejmowania projektow opartych na PPP, jak i zacheca

inwestorow prywatnych do wejscia na rynek zazwyczaj kontrolowany przez




Doradztwo Samorzqdowe
CURULIS

administracje, zapewniajac jednoczesnie wysoka wiarygodnos¢ projektu, co
powoduje obniZenie potencjalnego ryzyka.

Jednakze nie kazdy projekt oparty na PPP moze liczy¢ na zainteresowanie

Unii Europejskiej. Aby otrzymac¢ wsparcie z funduszy europejskich Komisja
Europejska opracowata w 2003 roku dokument o nazwie ,Wytyczne dotyczace
udanego partnerstwa publiczno-prywatnego”. , Wytyczne majq stanowic¢ praktyczne
instrumentarium przy wykorzystaniu PPP, tworzenia systemu PPP oraz przy
ubieganiu si¢ o Srodki dotacyjne na wspolfinansowanie projektow PPP.”! Jak
wskazuje K. Brzozowska ,wytyczne UE sa skoncentrowane na 4 kluczowych
zagadnieniach:

* zapewnieniu otwartego dostepu do rynku i uczciwej konkurengji zgodnie
z dorobkiem wspdlnotowym i gtownym warunkiem Komisji, by PPP nie
wplywaly negatywnie na funkcjonowanie otwartych rynkéow, w
szczegOlno$ci na  przejrzystos¢ i  proporcjonalno$¢  procedur
przetargowych, doboru partneréw prywatnych i zapewnieniu im
odpowiednich zwrotow z wytozonych srodkow kapitatlowych;

e ochronie interesu publicznego i maksymalizacji wartosci dodanej w celu
zapewnienia mechanizmu kontroli w wielu formach przy opracowywaniu,
realizacji i wdrozeniu projektow;

e okresleniu optymalnego poziomu dofinansowania ze srodkéw UE w
sposdb  zapewniajacy zaspokojenie faktycznych potrzeb i pelna
wykonalnos$¢ projektu, a jednoczesnie ograniczajacy ryzyko osiagniecia

przez sektor prywatny nienaleznych zyskoéw z dotacji unijnych;

! Brzozowska K, Partnerstwo publiczno-prywatne. Przestanki, mozliwosci, bariery, w. CeDeWu, Warszawa
2006, s. 145
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e ocenie najbardziej efektywnego rodzaju PPP dla danego projektu pod
wzgledem planowanych kosztéw i korzysci w stosunku do
alternatywnych rozwigzan przedsiewzig¢ finansowanych wylacznie ze
$rodkéw publicznych.”?

Dla idei faczenia PPP z finansowaniem unijnym kluczowe znaczenie ma punkt trzeci.
Komisja Europejska nie zastanawia sie w nim czy wspierac taka idee, ale jak wysoka
powinna by¢ dotacja, by zrealizowac projekt efektywnie. Nalezy podkresli¢, ze
Komisja Europejska kladzie szczegdlny nacisk na zachowanie zdrowej konkurenciji i
stara sig, aby jak najwieksza czes¢ projektu pokryto ze zrédel komercyjnych. Zasada
ta potwierdza stosunkowo niskie zaangazowanie finansowe Unii Europejskiej w
projektach PPP zaprezentowanych w tabeli 1. Jednakze pomimo, Ze dotacje stanowie
jedynie czes¢ kapitatu potrzebnego do realizacji inwestycji, to odgrywaja znaczaca
role. Po pierwsze ze wzgledu na wymagane wysokie naktady poczatkowe, ktore
zgodzila sie pokry¢ ze swoich zZrédel Unia Europejska. Po drugie ,dotacje
zapewniaja mozliwos¢ finansowania projektow, ktére miatyby trudnosci z
uzyskaniem zamknigcia finansowego z komercyjnych zrodet.”3

W oparciu o tabele 1 mozna wywnioskowa¢, ze potaczenie idei PPP z

finansowaniem unijnym najpopularniejsze bylo w Greciji i Irlandii. Interesujacy jest
zwlaszcza przypadek Grecji, ktdra przez prawie 15 lat od przystgpienia do
Europejskiej Wspodlnoty Gospodarczej miata problemy z wykorzystywaniem
srodkow pomocy unijnej. Przetamanie owej niemocy przyszlo razem z przyznaniem
Atenom prawa do organizacji Letnich Igrzysk Olimpijskich w 2004 roku. Kraj ten
majacy znaczace braki w infrastrukturze stanal przed powaznym wyzwaniem,

poniewaz niezwykle trudno jest nadrobi¢ kilkadziesiat lat zapdznien w tak krétkim

21bidem, s. 146
31bidem, s. 144
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czasie. Problemem byt nie tylko brak wydajnych drdg. Ateny nie mialy lotniska
zdolnego do obstuzenia ruchu pasazerskiego zwigzanego z Igrzyskami Olimpijskimi.
Z jednej strony mozna bylo rozpoczaé budowe tych przedsiewzie¢ korzystajac
wylacznie ze srodkéw publicznych, w tym ze wsparcia Unii Europejskiej. Jednakze
juz wtedy wiedziano, ze szanse na realizacje tego typu inwestycji w zaplanowanym
okresie sa niewielkie. Innym mozliwym rozwiazaniem byto skorzystanie ze znanego
juz od dawna modelu PPP, ale przy znacznej wartosci projektow istnialy obawy o
zrodia i koszt finansowania projektow. Tak wiec zdecydowano si¢ na swoistego
rodzaju hybryde taczaca wsparcie finansowe z funduszy unijnych i PPP. Z
perspektywy czasu wydaje si¢, ze ten model byt bardzo dobrym pomystem,
poniewaz projekty zostaly zrealizowane na czas i zmiescily sie w zatozonym
budzecie. Ponadto o sukcesie tych przedsiewzie¢ swiadczy fakt, ze model ten zostat
z powodzeniem wykorzystany rowniez w innych krajach w pdzniejszym okresie.
Najbardziej spektakularnym, a zarazem najkosztowniejszym projektem
dotychczas zrealizowanym w oparciu o model taczenia srodkéw unijnych z PPP byta
budowa nowego lotniska w Atenach. Decyzja o wzniesieniu nowego obiektu
lotniczego spowodowana byla dwiema przyczynami. Pierwsza byla niewydolnos¢
dotychczasowego portu wzniesionego w 1938 roku. Jednakze decydujace znaczenie
miata che¢ zorganizowania Igrzysk Olimpijskich, co bez wydajnej infrastruktury
transportowej byto niemozliwe. To wlasnie w checi uzyskania miedzynarodowego
poparcia dla organizacji najwazniejszego wydarzenia sportowego 2004 roku nalezy
upatrywac¢ decydujacych czynnikow dla rozpoczecia budowy nowego portu
lotniczego, poniewaz wtadze zamierzaly postawi¢ nowy port lotniczy juz w latach

70-tych, ale brak decydujacego bodzca powodowal, ze o6wczesne wysitki nie

doprowadzily do sukcesu.
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Pierwsze dzialania podjeto, zanim Grecja przystapila do EWG, bo jeszcze w
1980 roku. Dokonano wéwczas wykopalisk archeologicznych w miejscowosci Spata
oddalonej o 30 kilometréw od Aten. Jednakze po ich zakoniczeniu nie kontynuowano
prac az do 1991 roku, kiedy zorganizowany i rozstrzygniety zostat pierwszy przetarg
na budowe lotniska. W 1993 roku, po zmianie rzadu, przetarg uniewazniono ze
wzgledu na niezadowalajace rozdysponowanie udziatow. W poczatkowym
wariancie Republika Grecji miata otrzymac 40% udziatéw w nowoutworzonej spoice.

Drugi przetarg zakonczyl sie powodzeniem. Aby sprawnie zrealizowac
przedsiewziecie zdecydowano sie na realizacje inwestycji w oparciu o nowatorski
model taczacy pomoc z funduszy unijnych z PPP. Inicjatywa ta nabrata realnego
ksztattu 31 lipca 1995 roku kiedy Rzad Grecji podpisal umowe z spotka HOCHTIEF
Aktiengesellschaft. Jest to jedna z najwiekszych niemieckich spétek, ktora dziata na
wielu rynkach zwigzanych z budownictwem. Partner prywatny zostat wybrany w
drodze miedzynarodowego przetargu, ale trzeba doda¢, ze rozmowy z HOCHTIEF
AG byly prowadzone juz w 1991 roku, a od 1994 roku spotka byta traktowana jako
preferowany wykonawca. Zdecydowano rowniez, ze przedsiewzigcie zostanie
zrealizowane w oparciu o model BOOT (Built, Own, Operate, Transfer). ,/ Ten rodzaj
partnerstwa polega na tym, iz prywatny przedsigbiorca otrzymuje stosowne
zezwolenie (zwane czasami koncesja) na finansowanie, wykonanie, a nastepnie
obstuge okreslonej inwestycji. Koncesjonariusz, zarzadzajac wybudowana przez
siebie infrastruktura, czerpie zyski z oplat wnoszonych przez konsumentow
dostarczanych ustug. Wplywy te majg zapewni¢ inwestorowi prywatnemu zwrot z
poniesionych nakladéw i okreslaja w umowie stope zwrotu. Po okresie

zapewniajacym  partnerowi  prywatnemu  (koncesjonariuszowi)  osiggniecie

stosownego zarobku infrastruktura jest przekazywana na wtasno$¢ podmiotowi
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publicznemu.”* W umowie zapisano, ze grunty na ktorych ma stana¢ lotnisko
zapewnia strona publiczna. Miata ona tez zapewni¢ dogodng komunikacje z
nowobudowanym obiektem. Do lotniska zostala doprowadzona 3-pasowa
autostrada, ktora zostala réwniez wybudowana przy pomocy hybrydowego modelu
faczacego $rodki unijne z PPP. Partner prywatny zobowiazal si¢ natomiast do
wykonania wszelkich niezbednych prac zwigzanych z przygotowaniem terenu i
wybudowaniem lotniska w czasie nie dtuzszym niz 5 lat. ,,Chociaz wykorzystanie
roznych form organizacyjnych nie zmienia stopnia ryzyka zwigzanego z danym
przedsiewzieciem, to formuta BOOT zmienia sposob, w jaki ryzyko to jest
rozdzielane pomiedzy poszczegdlnych uczestnikow.”>

W umowie zawarto postanowienia dotyczace udzialdéw w spolce Athens
International Airport (AIA), majacej zrealizowac i zarzadzac¢ lotniskiem. Republika
Gredji objeta 55% udziatow stajac sie jednoczesnie wigkszosciowym udzialowcem
nowopowstatej spotki. Pozostate udziaty przypadty HOCHTIEF AG (36,1%) i innym
inwestorom (8,9%). Po zakonczeniu budowy w spoélce zarzadzajacej lotniskiem
udziaty pozostalych inwestorow przejat HOCHTIEF AG zwigkszajac swdj udziat w
spotce do 45%.

,Prawidtowo skonstruowany kontrakt PPP powinien zapewnia¢ wzajemne
uzupehianie si¢ stron w tych dziataniach, w ktérych s one najsprawniejsze. W
umowie o PPP dokonuje si¢ zatem takiego podziatu zadan, aby poszczegdlne grupy
ryzyka zwigzane z realizacja wspolnego przedsiewzigcia obcigzaty podmiot, ktory
tatwiej moze zapobiec pojawieniu sie niekorzystnych skutkéw z nim zwigzanych. W

przypadku za$ zaistnienia niekorzystnych okolicznosci atwiej poradzi sobie z ich

* B. Korbus, M. Strawinski, Partnerstwo publiczno-prywatne. Nowa forma realizacji zadar publicznych,
w: LexisNexis, Warszawa 2006, s. 92s
’ BOT w projektach partnerstwa publiczno-prywatnego, red. Maria Adamska, w. Difin, Warszawa 2006, s. 171
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skutkami.”® W zwiazku z tym zapewnienie Zrodet finansowania przypadlo stronie
publicznej. Jako podmiot nie nastawiony na zysk znacznie tatwiej byto jej uzyskac
dofinansowanie z funduszy Unii Europejskiej. Natomiast technologie budowy i
zarzadzania dostarczyt partner prywatny.

Na poczatku lat 90-tych Grecja miata problemy z deficytem, ktéry w 1991 roku
wynosit 16,2% PKB.” Zmusilo to Rzad Grecji do polityki zmniejszania deficytu, co
istotnie ograniczato aktywno$¢ inwestycyjng panstwa. Majac w perspektywie
budowe lotniska zdawano sobie sprawe, ze tradycyjny model PPP nie zadziala,
poniewaz tego typu inwestycja wymaga znacznych nakladéw, nie gwarantujac
odpowiednich zyskow. Chcac zapewni¢ optacalno$¢ przedsiewzigcia na
wymaganym przez inwestora poziomie (15% zwrotu z kapitatu) Rzad Grecji zwrdcit
sie¢ do Unii Europejskiej z prosba o pomoc. Wsparcia udzielono z Funduszu
Spdjnosci. Zaangazowanie Unii Europejskiej oraz atrakcyjny kredyt z Europejskiego
Banku Inwestycyjnego uczynily projekt optacalnym dla inwestora. Uzyskanie
korzystnego kredytu z EBI bylo mozliwe dzigki temu, ze ,na podstawie art. 267
traktatow rzymskich Europejski Bank Inwestycyjny musi dziala¢ na zasadach non
profit, zapewniajac finansowanie miedzy innymi w mniej rozwinigtych regionach UE,
a takze pojedynczych projektow tak duzych, ze nie sa w stanie sfinansowac ich kraje
czlonkowskie.”® Jednoczesnie Rzad Grecji nie musial si¢ martwi¢ o nadmierny

wzrost deficytu. Zrédta finansowania inwestycji przedstawia wykres 1.

°Ib idem, s. 301

7 Hybrid PPPs: Levering EU funds and private capital, w: PricewaterhouseCoopers, s. 50

8 Edward R. Yescombe, Partnerstwo publiczno-prywatne. Zasady wdrazania i finansowania, w. Krakéw 2008,
s. 438
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Wykres 1

Zrédta finansowania budowy lotniska w Atenach

8% o EBI

m Banki komercyjne

1% 0 Grecki Fundusz Rozwoju

47% Lotnisk
O Fundusz Spoéjnosci

12% m Rzad Grecji

@ Inni inwestorzy

15%

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie http://www.hochtief-airport.com/

Na wykresie wida¢, ze najwigkszym wsparciem dla projektu byta
preferencyjna pozyczka z EBIL Poza korzystnym oprocentowaniem kredyt EBI miat
dtuzszy (25 letni) okres zapadalnosci. Natomiast banki komercyjne udzielity
kredytéw jedynie na 13 lat.

Istotna byla rowniez pomoc publiczna udzielona ze wewnetrznych zrddet
Gregji, ktéra wyniosta tacznie 26%. Byta ona wyzsza niz zaktadano, poniewaz pomoc
unijna byta nizsza od zaktadanej.

Srodki unijne byly istotnym zrédtem finansowania projektu. Mozna sie nawet
posuna¢ do stwierdzenia, ze gdyby ich zabraklo, to projekt mdglby nie dojs¢ do
skutku, poniewaz inwestorzy mogliby mie¢ problemy z zamknigciem budzetu.

Trzeba podkredli¢, ze to wlasnie Rzad Grecji ztozyl wniosek o pomoc ze $rodkéw

unijnych, a nie nowopowstata spotka lub HOCHTIEF AG. Wniosek zostal zlozony
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dopiero po podpisaniu umowy, poniewaz aby modc wnioskowaé o wsparcie
wymagana byta znajomos¢ kosztu projektu. W umowie zapisano, ze ze srodkow
unijnych bedzie pochodzi¢ 400 milionéw euro. Postanowiono réwniez, iz ryzyko, ze
wsparcie bedzie nizsze niz oczekiwane spoczywac bedzie na Rzadzie Grecji. Do
czasu zakonczenia budowy z Funduszu Spdjnosci przeznaczono na budowe lotniska
250 milionéw euro, co oznacza, ze 150 miliondw euro musial przekaza¢ Rzad z
budzetu zwiekszajac jednoczesnie deficyt. W 2005 roku Komisja Europejska
zakwestionowala kwote 12,7 miliona euro jako wydana niezgodnie =z
obowiazujacymi zasadami, co dodatkowo obciazyto budzet Gregji.

Dzigki sprawnemu zorganizowaniu funduszy budowa ruszyla juz w 1996
roku i trwala 51 miesiecy. Pracowato przy niej nawet do 5000 oséb dziennie. Czas
wykonania nalezy uznaé, za krotki, poniewaz do zadan generalnego wykonawcy
nalezalo miedzy innymi przesuniecie XV-wiecznego kosciota. Niewatpliwie
wyzwaniem bylo tez wyrdwnanie terenu, w tym konieczno$¢ niwelacji catego
wzgodrza. Pozytywnie nalezy tez oceni¢ ciagle wsparcie ze strony rzadu. Wiadze
administracyjne wymusily zamkniecie prawie 20 prywatnych radiostacji, ktore
moglyby zakldca¢ funkcjonowanie lotniskowych instalacji. Budowe zakonczono w
lipcu 2000 roku po czym nastapit okres testow lotniska. Po wszystkich probach i

odbiorach technicznych port lotniczy zostalo oddany do publicznego uzytku 27

marca 2001 roku. Parametry lotniska w dniu otwarcia przedstawia tabela 2:
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Tabela 2: Parametry miedzynarodowego lotniska w Atenach

w dniu otwarcia

Liczba pasazerow powyzej 16 milionow rocznie w
pierwszym okresie

Ruch towarowy ponad 220 tys. Ton

Dtugos¢ paséw | 2 pasy po 4 km Kazdy

startowych

Ladowania 65 ladowan i startéw na godzine lub 600
na dzien

Satelity 10 rekawow pasazerskich

Dojazd Trzypasmowa autostrada z poludnia
,LAttiki Odos”

Bagaz 11 przenosnikow bagazowych

Zrédio: http://www .hochtief-airport.com/

Nalezy doda¢, ze majac na uwadze dynamiczny rozwoj ruchu lotniczego na swiecie
projektanci umozliwili rozwdj i modyfikacje lotniska. Najistotniejsza dotychczas
dokonang przebudowa byto przystosowanie lotniska do przyjmowania samolotéw
Airbus A380. Pozostawiono tez mozliwos¢ zwiekszenia przepustowosci lotniska

poprzez budowe nowych terminali.

Zaleznosci i przeptywy pieniezne projektu pokazuje schemat 1.
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Schemat 1: Athens International Airport — struktura projektu
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Zrédto: Hybrid PPPs: Levering EU funds and private capital, w: PricewaterhouseCoopers, s. 52

Lotnisko po otwarciu stalo sie gléwnym miedzynarodowym portem

lotniczym w Gregji. Co wigcej, juz w 6 miesiecy po otwarciu zajeto drugie miejsce w

Europie i szoste na swiecie pod wzgledem jakosci obstugi podréznych.’ Rok pdzniej

ateniskie lotnisko wg rankingu IATA bylo najlepsze na swiecie. Niewatpliwie

Swiadczy to o wysokiej jakosci zrealizowanego projektu i o osiagnieciu zatozonego

celu. Sprawnos¢ i jakosc¢ obstugi zostaty znacznie podniesione.

? Badanie IATA 2001 przeprowadzone na 90 000 pasazeréw, http://www.iata.org/
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Obecnie lotniskiem zarzadza spdtka Athens International Airport. Proporcje

udzialéw w spolce przedstawia tabela 3.

Tabela 3: Struktura udzialow w AIA

Udziatowiec Liczba udziatow %

Rzad Grecji 16 500 000 55%
HOCHTIEF AirPort GmbH 8 000 000 26,67%
HOCHTIEF  AirPort Capital 4 000 002 13,33%
GmbH

Copelouzos Dimitrios 599 997 2%
Copelouzou Kiriaki 299 999 1%
Copelouzos Christom 299 999 1%
Copelouzou Eleni-Asiminia 299 999 1%
RAZEM 30 000 000 100%

Zrédto: AIA — Raport roczny 2007

Rzad Gregji zachowat kontrole nad lotniskiem. HOCHTIEF AG za posrednictwem
spotek corek zarzadza ruchem lotniczym, Dzigki odsprzedazy 5% udziatow
HOCHTIEF AG przekazata poboczng funkcje lotniska w rece specjalizujacej sie w
handlu Grupy Copelouzos nalezacej do rodziny o tym samym nazwisku. Zarzadza
ona handlem na lotnisku. Nalezy do nich ponad 50000 m2 powierzchni
komercyjnych w tym 50 sklepow, 14 restauracji i 5-cio gwiazdkowy hotel. W 2008
roku Rzad Grecji poinformowat, Zze czes¢ swoich udzialdéw planuje odsprzeda¢ w

ofercie publicznej. Niewiadomo jednak kiedy i na jaka skale zamierza przeprowadzic¢

operacje IPO.
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,Zasadniczo PPP to wspodtpraca, w ktdérej wladza wspolpracuje z sektorem
prywatnym w celu sprawniejszego wywigzania sie z cigzacych na niej obowiazkow,
ale sektor prywatny angazuje si¢ jedynie w celu osiggniecia zysku.”!® W umowie
ustanawiajacej PPP z 1995 roku zapisano, ze HOCHTIEF AG oczekuje 15% zwrotu z
kapitatu. Aby osiagna¢ taki wskaznik strona publiczna zobowiazata sie zapewnic
dodatkowe zrddla finansowania i to na niej spoczywato ryzyko dofinansowania
projektu. Natomiast ryzyko ruchu pasazerskiego oraz dochodéw przyjat na siebie
partner prywatny. Oznacza to, ze jesli ruch lotniczy i pasazerski bylby mniejszy od
oczekiwanego, to HOCHTIEF AG mogloby nie osiagna¢ oczekiwanego zwrotu z
kapitatu. Tak wiec partner publiczny byt obcigzony ryzykiem pienieznym jedynie
przez 5 lat, natomiast strona prywatna przez kolejnych 25. Aby zminimalizowac
ryzyko niedostatecznego ruchu pasazerskiego umowa stanowita, Ze po oddaniu do
uzytku nowego lotniska stare zostanie zamknigte. W ten sposob wykluczono ryzyko
ewentualnej konkurencji pomiedzy portami lotniczymi. Dochody spotki AIA przed

opodatkowaniem przedstawia wykres 2.

10 B. Korbus, M. Strawinski, op. cit., s 305
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Wykres 2
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie Raportéw rocznych HOCHTIEF AirPort za lata 2001-2007

Glownymi dochodami lotniska sa opfaty lotniskowe wnoszone przez pasazerow
oraz optaty wnoszone przez linie lotnicze. Naleza do nich miedzy innymi optata za
hangarowanie, dostarczenie paliwa, czy serwis i przeglady samolotow. Wykres 2
pokazuje, Zze pomimo trudnego okresu, w ktérym otwierano lotnisko (zamachy na
WTC we wrzesniu 2001) spdtka osiaga zyski juz od 2002 roku. Co wiecej rosng one
systematycznie. Z pewnoscia jest to zwiazane z generalna tendencja rozwoju ruchu
lotniczego na Swiecie, ale niewatpliwe istotne jest sprawne zarzadzanie portem
lotniczym, ktére bylo mozliwe dzieki zastosowaniu modelu BOOT. Kontrakt
operatorski zapadnie w 2026 roku, ale nalezy si¢ spodziewacd, ze po przejsciu lotniska
na wiasnos¢ Republiki Grecji wladze beda chcialty podpisa¢ nowy kontrakt

operatorski, poniewaz obecna formuta zapewnia nie tylko zyski, ale takze wysoka

jakos¢ oferowanych ustug.
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Oprdcz korzysci przedstawionych powyzej trzeba wspomnie¢, iz pomimo, ze
Republika Grecji posiada 55% udzialdéw w spolce AIA, to budzet lotniska jest
niezalezny od budzetu kraju i woli politykow. ,Dzieki temu, ze partner prywatny
wykonuje swe zadania przez dluzszy okres, funkcjonowanie projektu jest niezalezne
od politycznych rozgrywek zwiazanych z corocznoscia budzetéw publicznych oraz z
cyklami  wyborczymi  wplywajacymi na nieprzewidywalnos¢ warunkéw
ekonomicznych, w jakich ma dziata¢ dany podmiot.”"!

Przedstawiony przyktad hybrydowego modelu PPP 1aczacego srodki unijne z
PPP pokazuje, ze wspolpraca narodowego sektora publicznego z Uniq Europejska i
partnerem prywatnym przy realizacji przedsiewzie¢ infrastrukturalnych pozwala na
sprawna realizacje kosztownych projektow infrastrukturalnych. Gdyby nie wsparcie
Unii Europejskiej realizacja projektu mogtaby op6znic¢ si¢ nawet o kilkanascie lat, co
zapewne nie pomogloby Grecji w organizacji Igrzysk Olimpijskich w 2004 roku.
Dzigki zaangazowaniu Unii Europejskiej Grecja mogta przetamac¢ dotychczasowe
niepowodzenie w korzystaniu z unijnych zrédel pomocy. Pozytywnie nalezy
rowniez oceni¢ udzial w przedsiewzieciu inwestora prywatnego, ktéry z pewnoscia
zadbal o to, aby projekt byl zyskowny. Ostatni argument wskazuje na wyzsza
atrakcyjnos¢ modelu PPP nad samodzielna realizacjq zadania przez sektor publiczny.

Nalezy sie jednak zastanowi¢, czy podobny model udatoby si¢ wprowadzi¢ w
polskich realiach. , Gleboka luka infrastrukturalna pomiedzy Polska, a Europa
Zachodnia zwraca szczegdlna uwage sektora publicznego na inwestycje
infrastrukturalne. To wtlasnie problemy z montazem finansowym inwestycji
publicznych staty sie punktem wyjscia do poszukiwania dodatkowych zrddet ich

finansowania ze srodkéw prywatnych. Formuta partnerstwa publiczno-prywatnego

'1b idem, s. 71
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okazata si¢ bardzo atrakcyjng metodq rozwigzywania czesci z tych problemow.”!2
Jest sprawa oczywista, ze niezwykle ciezko bedzie znalez¢é prywatnego inwestora,
ktory bedzie gotow sfinansowac projekt przejmujac catkowicie ryzyko. Nalezy sie
raczej spodziewad, ze bedzie on jedynie partycypowal w finansowaniu w jakiejs
czesci. Jednoczesnie panstwo nie bedzie sklonne do przekazywania znaczacych kwot
pieniedzy partnerowi prywatnemu, bo réwnie dobrze moze zrealizowac inwestycje
samodzielnie. Bodziec w postaci sprawniejszego i efektywnego dziatania moze by¢
niewystarczajacy. Ponadto , inwestycje w publiczng infrastrukture charakteryzuja sie
wysokim stopniem kapitatochtonnos$ci, niska stopa i dlugim okresem zwrotu z
inwestycji oraz politycznym charakterem procesu decyzyjnego. Problem
umiarkowanego zainteresowania sektora prywatnego we wspdtfinansowaniu
projektow publicznych dyskontuja fundusze strukturalne oferujace bezzwrotne
wsparcie dla inwestycji publicznych. Ich beneficjentami moga by¢ albo jednostki
publiczne, albo podmioty partnerstwa publiczno-prywatnego.”’* Oznacza to, ze
jezeliby udato si¢ wladzom Polski jednoczesnie nawigza¢ wspolprace z inwestorami
prywatnymi oraz zapewni¢ dofinansowanie projektu ze zrddet unijnych, to rozwdj
infrastruktury w Polsce zostalby zdynamizowany. Jak pokazuja greckie
doswiadczenia po przezwyciezeniu poczatkowych trudnosci zwigzanych z
nawiazaniem wspoOlpracy i uzyskaniem wsparcia projekt zostal zrealizowany w
krotkim okresie czasu, a jego funkcjonowanie zostalo wyrdznione licznymi
nagrodami za jako$c¢ obstugi.

Wsparciem dla Polski stuzy réwniez Komisja Europejska. ,, Wobec rosnacych
potrzeb inwestycyjnych w zakresie rozwoju sieci transportowych (drogowych,

kolejowych

"2 Partnerstwo publiczno-prywatne : zagadnienia teorii i praktyki, red. Maciej Perkowskie, w. Temida 2,
Biatystok 2007, s. 127
" 1b idem, s. 127
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i lotniczych) nawet Komisja Europejska, dysponujaca znacznymi jak na nasze
potrzeby srodkami, zwrdcita uwage w swych Wytycznych, ze w celu zrealizowania
spojnego europejskiego systemu transportowego konieczne jest nawiazanie
wspotpracy z sektorem prywatnym.”!* Ponadto K. Brzozowska wskazuje, ze ,w
krajach o niskim rozwoju PPP korzystna role moze odegra¢ Komisja Europejska
wycofujac sie z czystego finansowania dotacyjnego i wskazujac, ze wdrozenie PPP
na odpowiednich warunkach moze zapewni¢ wyzsza efektywnos$¢ i dostep do
nowych kapitalow.”1>

Powaznym problemem, ktoéry moze wystapi¢ w Polsce przy probie potaczenia
srodkow unijnych z PPP okaze si¢ prawdopodobnie koniecznos¢ szybkiego i
elastycznego dziatania. ,Ta trudna gra wydaje sie by¢ warta swieczki dopiero w
przypadku duzych i bardzo kosztownych inwestycji, ktorych sfinansowanie z ze
srodkéw publicznych (potaczonych krajowych i wspdlnotowych) nie byloby
mozliwe. W takiej sytuacji koniecznoscia staje si¢ poszukiwanie dodatkowych Zrodet
finansowania, takze w sektorze prywatnym.”1¢

Inng korzyscig z faczenia dotacji unijnych z PPP, zwlaszcza w przypadku
inwestycji infrastrukturalnych sg korzysci skali. ,Partnerstwo publiczno-prywatne
pozwala przyspieszy¢ inwestycje w infrastrukture publiczna, dzigeki czemu projekty,
ktore w przeciwnym wypadku musiatyby by¢ realizowane etapami (np. kolejne
odcinki drég), moga powsta¢ w catosci. W ten sposob korzysci skali na etapie
budowy obiektu (wynikajagce miedzy innymi z tego, ze wykonawcy nie musza
podejmowac¢ robot dla kazdego odcinka osobno lub z wielokrotnym
wykorzystaniem specjalistycznego sprzetu) powinny prowadzi¢ do zredukowania

kosztéw kapitalowych projektu. Poza tym krotszy termin wykonania robdt pozwala

14 B. Korbus, M. Strawinski, op. cit., s 325
15 Brzozowska K., op. cit., s. 137
' Partnerstwo publiczno-prywatne : zagadnienia teorii i praktyki, op. cit., s. 127
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unikna¢ inflacji kosztow budowy, ktéra w wypadku diugiego terminu realizacji
obiektu moze podnies¢ jego koszty.”"”

Wydaje sie wiec, ze w Swietle zblizajacych sie Mistrzostw Europy w pilce
noznej w 2012 roku, aby zdazy¢ z realizacjqa chocby najwazniejszych projektow
konieczne jest zaangazowanie strony publicznej w implementacje modelu taczacego
finansowanie unijne z PPP. Nie mozna jednak dzieli¢ projektow na te do , Euro” i te
po, poniewaz istnieje powazne ryzyko, ze jesli dojdzie do takiej sytuacji, to Polske po
2012 roku moze czeka¢ spowolnienie gospodarcze. Aby jemu zapobiec nalezy juz
teraz rozpocza¢ dziatania zmierzajace ku realizacji inwestycji, a nie zastanawiac sig,
czy zdazymy. Nawet jesli projekt zostanie ukonczony po 2012 roku, to bedzie
sukcesem. Przeciez infrastruktura taka jak autostrady, czy metro ma stuzy¢ gltéwnie

mieszkaricom danego kraju, a nie turystom przez dwa tygodnie mistrzostw.

7 Edward R. Yescombe, op. ict., s. 43




